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بررسی فقهی ماهیت منصب نمایندگی مجلس شورای اسلامیبررسی فقهی ماهیت منصب نمایندگی مجلس شورای اسلامی

بهرام‎نسب1 محمدسهیل 

چکیدهچکیده

از ابتدای شکل‌گیری مجلس شوای اسلامی، چیستی ماهیت منصب نمایندگی، همواره 
مورد بحث بوده است. با توجه به اهمیت موضوع شناسی در استنباط حکم شرعی، بررسی 
 »‎گذاری‎فقهی ماهیت نمایندگی مجلس شورای اسلامی در استنباط برخی از احکام »قانون
نقشی کلیدی دارد. در این مقاله، سیزده نظریه درباره ماهیت منصب نمایندگی، مورد نقد 
: »نمایندگی، نهادی مستقل و نو تأسیس«، »تفویض«،  و بررسی گرفته است که عبارت‎اند از
»قرارداد جمعی«، »تفویض و قرارداد جمعی«، »نظریه اندامی«، »جعاله«، »نقابت و عرافت«، 
»نیابت«، »کارگزاری ولی فقیه«، »زمینه‎ساز وضع قانون«، »ولایت شرعی«، »وکالت شرعی« و 
»وکالت قانونی به همراه اذن ولی فقیه«؛ آنگاه پس از جمع‎بندی، نظریه جدیدی تحت‎ عنوان 
 ، »وکالت شرعی از سوی مردم و ولایت شرعی از جانب ولی فقیه« ارائه شده است. از این نظر
ماهیت نمایندگی، ترکیبی از وکالت شرعی و ولایت شرعی است؛ نماینده مجلس شورای 
اسلامی، وکیل شرعی از سوی مردم و ولی شرعی از جانب ولی فقیه است. روش این تحقیق، 

توصیفی تحلیلی است. 

کلیدواژه‌ها

ماهیت منصب نمایندگی، نماینده مجلس، مجلس شورای اسلامی، وکالت، ولایت.
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مقدمه مقدمه 

گرایش‎های فقه سیاست و فقه سیاست یکی از ساحت‎های »فقه نظام«  »فقه تقنین« از 
به  توجه  با  می‎شود.  بررسی  ی  قانون‎گذار موضوعات  فقهی  حکم  تقنین،  فقه  در  است. 
نمایندگی  ماهیت  فقهی  بررسی  شرعی،  حکم  استنباط  در  موضوع‎شناسی  اهمیت 
کلیدی دارد؛  مجلس شورای اسلامی در استنباط برخی از احکام »قانون‎گذاری« نقشی 
گر ماهیت این منصب به‎طور مثال وکالت باشد، احکام و ضوابط مربوط  که ا به‎گونه‎ای 
گر نیابت باشد، احکام و ضوابط نیابت بر آن مترتب  ی می‎شود و ا به وکالت در آن جار
این است  بر  نمایندگی، متوقف  نامزد  برای  اثبات شرط عدالت   ، براین‎اساس  می‎شود. 
عدالت  آن،  در  که  است  ماهیتی  دارای  منصب،  این  که  باشیم  کرده  ثابت  پیش‎تر  که 
گر ثابت شود ماهیت منصب  شرط است؛ چنان‎که این شرطیت در »ولیّّ« وجود دارد و ا
این  تصدی  شرط  صورت،  آن  در  است  فقیه«  ولی  جانب  از  شرعی  »ولایت  نمایندگی، 
مسئله  در  مهم  بردیِِ  کار فقهی  نتایج  به  توجه  با  بنابراین  بود.  خواهد  عدالت  منصب، 

ماهیت منصب نمایندگی، تبیین ماهیت این منصب ضرورت دارد. 

شورای  مجلس  در  نمایندگی  منصب  ماهیت  چیستی  تحقیق،  این  اصلی  پرسش 
اسلامی است و در پاسخ به این پرسش، پرسش‎هایی از قبیل چیستی مفاهیم »نماینده«، 

»مجلس شورای اسلامی« و اقوال مربوط به ماهیت منصب مذکور مطرح می‎شود.

و ایشان به  نائینی1 مطرح شده  یه الامة مرحوم  تنز کتاب  اولین‎بار در  این بحث برای 
کتاب‎های فقهی تحت  برخی  در  آن،  از  »وکالت شرعی« معتقد شده است. پس  یه  نظر
یه »وکالت از طرف مردم و اذن از جانب ولی  کارگزاری«،2 نظر ینی از قبیل »مشاوره و  عناو
کتاب‎های غیرفقهی نیز این بحث به  یه »وکالت«،4 مطرح شده است. در  فقیه«3 و نظر
یه »ترکیبی« )کارشناسی،  یه »نهاد مستقل«،5 نظر ینی مانند نظر صورت موردی تحت عناو

یه الملة، ص114. ی، محمدحسین، تنبیه الإمة و تنز 1. نائینی غرو
2. منتظری نجف‎آبادی، حسینعلی، دراسات فی ولایة الفقیه، ج2، ص62. 

کلمات سدیدة، ص20. 3. مؤمن قمی، محمد، 
4. عمید زنجانی، عباسعلی، فقه سیاسی، ج1، ص127.

5. حبیب‎نژاد، احمد، نمایندگی مجلس، ص49.
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یه »وکالت شرعی«4  یه »وکالت«3 و نظر یه »ولایت«،2 نظر یزی(،1 نظر رجوع به عرف، برنامه‎ر
که  است  شده  نوشته  موضوع  این  در  مقاله  چند  کنون  تا است.  شده  ی  یه‎پرداز نظر
: »ماهیت نمایندگی از منظر فقه سیاسی و قانون اساسی«.5  مهم‎ترین آنها عبارت ‎است از
است.  شده  دفاع  مجلس«6  نمایندگی  فقهی  ماهیت  »بررسی  عنوان  با  نیز  پایان‎نامه‎ای 
یرا »بررسی فقهی  البته عنوان این پایان‎نامه، با عنوان مقاله حاضر تفاوت مفهومی دارد؛ ز
ماهیت نمایندگی« غیر از »بررسی ماهیت فقهی نمایندگی« است؛ چون در عنوان اول، 
که از ابتدا،  ماهیت نمایندگی، یک ماهیت فقهی تلقی نشده است برخلاف عنوان دوم 

فرض بر ماهیت فقهی داشتن منصب نمایندگی است. 

که  این است  گرفته  انجام  کنون  تا که  پژوهش‎هایی  به  پژوهش حاضر نسبت  امتیاز 
ی شده و پس از  کنون مطرح شده در یک‎جا گردآور در این پژوهش، همه احتمالاتی که تا

، احتمال جدیدی به اثبات رسیده است.  بررسی و مقایسه آنها با یکدیگر

و  شرعی  وکالت  از  ترکیبی  منصب،  این  ماهیت  که  است  این  حاضر  مقاله  فرضیه 
و ولیّّ  از سوی مردم  ولایت شرعی است؛ نماینده مجلس شورای اسلامی، وکیل شرعی 

شرعی از سوی ولی فقیه است. 

مفهوممفهوم‎‎شناسی شناسی 

گذرانده شود. ابتدا لازم است مهم‎ترین مفاهیم مورد بحث در این مقاله از نظر 

1. مجلس 

یشه )ج ل س( و اسم مکان به معنای مکان نشستن است7  کلمه مجلس در لغت از ر

1. حکمت‎نیا، محمود، آرای عمومی، ص277.
2. حسینی تهرانی، محمدحسین، ولایت فقیه در حکومت اسلام، ج3، ص173.

3. جوادی آملی، عبدالله، نسیم اندیشه دفتر سوم، ص109.
، محسن، وجوه فقهی نقش مردم در حکومت، ص332. 4. طباطبائی‎فر

5. ملک‎افضلی اردکانی، محســن و طاهری، محســن و ده‎نویی، حسین، »ماهیت نمایندگی از منظر فقه سیاســی 
و قانون اساسی«.

6. زارع خورمیزی، مهدیه، بررسی ماهیت فقهی نمایندگی مجلس، پایان نامه کارشناسی ارشد رشته فقه و حقوق.
7. جوهری، اسماعیل بن حماد، الصحاح، ج3، ص914.
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بر  نظارت  و  قوانین  تصویب  و  وضع  برای  کشور  هر  در  که  است  هیئتی  اصطلاح،  در  و 
که  کشورهایی  آنها با رای مستقیم، مخفی و همگانی مردم انتخاب می‎شود. در  اجرای 

ی را تشکیل می‎دهد.2 گرفته است، پارلمان،1 قوه قانون‎گذار »تفکیک قوا« صورت 
از  مجموعه‎ای  از  که  است  اسلامی  شورای  مجلس   ،‎ی قانون‎گذار نهاد  ایران،  در 
نمایندگان ملت تشکیل شده است. بنا بر اصل شصت و دوم قانون اساسی نمایندگان 

مجلس، با رای مستقیم و مخفی مردم انتخاب می‎شوند.3

2. نماینده مجلس 

نماینده مجلس در اصطلاح عبارت است از نماینده مردم در مجلس شورای ملی4 و در 
و  با رأی مستقیم  که  ایران، به فردی اطلاق شده است  ی اسلامی  قانون اساسی جمهور

ی‎ برای مدت چهار سال انتخاب می‎شود.5  مخفی مردم برای نهاد قانون‎گذار

یه‎‎های ماهیت نمایندگی مجلس شورای اسلامی های ماهیت نمایندگی مجلس شورای اسلامی  یهنظر نظر

این  ماهیت  چیستی  نمایندگی،  منصب  تحقق  و  مجلس  نهاد  شکل‎گیری  زمان  از 
منصب، موضوعی چالشی در علم فقه و حقوق بوده است. در تحلیل ماهیت منصب 
تبیین  در  مقاله  این  ویژگی  است.  شده  مطرح  مختلفی  یه‎های  نظر مجلس،  نمایندگی 
ی اسلامی ایران این است که این مسئله را بر  ماهیت نمایندگی مجلس در نظام جمهور
مبنای انتخاب مردم و تأیید ولی فقیه و در چارچوب »مشروعیت ولایت فقیه« بر مبنای 

یه انتصاب« بررسی می‎کند. »نظر

1. نمایندگی، نهادی مستقل و نو تأسیس 

می‎شود.  اشاره  آنها  به  ادامه  در  که  دارد  وجود  مختلفی  تقریرهای  یه  نظر این  درباره 
این  طرفین  است.  عمومی  حقوق  حوزه  در  مستقل  و  جدید  عقدی  مجلس،  »نمایندگی 

1. parlimanet
ی، داریوش، دانشنامه سیاسی، ص76. 2. آشور

ی اسلامی ایران به همراه اصلاحات سال 1368. 3. متن کامل قانون اساسی جمهور
، ترمینولوژی حقوق، ج5، ص725. 4. جعفری لنگرودی، محمد جعفر

ی اسلامی ایران به همراه اصلاحات سال 1368. 5. متن کامل قانون اساسی جمهور
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رأی  فردی  چه  به  کسانی  چه  که  نیست  معلوم  چون  نیست؛  معلوم  به‎طور ‎دقیق  قرارداد، 
قوانین عادی مشخص می‎گردد.«1  دیگر  و  اساسی  قانون  توسط  قرارداد  این  مفاد  داده‎اند. 
یه چنین است: »با توجه به ویژگی‎های نمایندگی سیاسی، از جمله  تقریر دیگر از این نظر
مصونیت  بودن،  مشارکتی  نماینده،  رأی  ل  استقلا بودن،  ملی  بودن،  گذاری  وا غیرقابل 
نیز  برخی  گرفت.«2  نظر  در  مستقل  عقد  یک  را  مجلس  نمایندگی  می‎توان  پارلمانی، 
درعین‎حال که نمایندگی را یک نهاد مستقل و جدید دانسته‎اند، اما معتقدند در صورتی 
یه  که بخواهیم این نهاد را با نهادهای حقوقی شناخته شده تطبیق دهیم، باید یک نظر
را  برخی  و  »کارشناسی«  را  نمایندگان  وظایف  از  بخشی  که  به‎گونه‎ای  کنیم  ارائه  ترکیبی 

یزی« بدانیم.3 »مرجعیت از طرف عرف« و برخی را »برنامه‎ر

نقد 

لازم  درحالی‎که،  است  نشده  ارائه  مدعا  بر  دلیلی  هیچ  یه،  نظر این  از  نخست  تقریر  در 
گرچه  ، ا است چیستی این نهاد با ذکر دلیل به‎طور ‎شفاف تبیین شود. در تقریر دوم نیز
شود،  تطبیق  یه  نظر این  بر  ویژگی‎ها  آن  شده،  تلاش  منصب  این  از  ویژگی‎هایی  بیان  با 
تبیین  در  چنان‎که  یرا  ز نیست؛  یه‎ای  نظر چنین  لزوماًً  ویژگی‎هایی  چنین  برآیند  اولاً،  اما 
یه وکالت شرعی هم قابل تطبیق است و  دیدگاه نگارنده خواهد آمد این ویژگی‎ها بر نظر
، چیستی  یه وکالت شرعی هم جواب متقن دارد؛ ثانیاًً، در این تقریر ی نظر اشکالات بدو
ماهیت نمایندگی، مورد تبیین قرار نگرفته و صرفاًً برای آن یک عنوان مبهم در نظر گرفته 
یه  ن بر اینکه ادعای »نظر شده است. تقریر سوم نیز به اشکال تقریر اول مبتلاست؛ افزو
یه ترکیبی ذکر شده، بخشی  یرا آنچه به‎عنوان اجزاء نظر ترکیبی« هم وجه درستی ندارد؛ ز

از وظایف و اختیارات نمایندگان است، نه اجزاء ماهیت نهاد نمایندگی. 

1. حبیب نژاد، احمد، نمایندگی مجلس حقوق و وظایف، ص64.
2. ملک‎افضلی اردکانی، محسن و طاهری، محسن و ده‎نویی، حسین، »ماهیت نمایندگی از منظر فقه سیاسی و 
ئی حســن، بررسی ماهیت فقهی حقوقی نمایندگی مجلس شورای اسلامی، پایان  قانون اساســی«، ص53؛ کربلا

نامه کارشناسی ارشد، ص70.
3. حکمت‎نیا، محمود، آرای عمومی، ص288.
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2. تفویض 

گذار می‎کنند.  این نظریه معتقد است مردمی که حق حکومت دارند، این حق را به دیگری وا
پس کسانی حق دارند رأی دهند که حق دارند حکومت کنند و این حق خود را به دیگری 
کردن  کردن ندارند مثل اطفال حق انتخاب  گذار می‎کنند، اما کسانی که حق حکومت  وا
کردن به معنای تفویض حق حکومت خود به دیگری است. این  هم ندارند؛ زیرا انتخاب 

نظریه در کلمات شهید مطهری به‎عنوان یک احتمال مطرح شده است.1

نقد 

شهید مطهری در نقد این دیدگاه به درستی معتقد است که حکومت به مفهوم دموکراسى 
و سرپرستى  واقعاًً ولایت  به مفهوم اسلامى متفاوت است. حکومت اسلامى  با حکومت 
است و در این ولایت، رأى و اراده مردم دخالت ندارد، نه از قبیل تفویض حق حکومت از 
طرف مردم است و نه از قبیل توکیل، بلکه سلطه‌اى است الهى و واقعاًً ولایت و سرپرستى 

و قیمومت است و موضوع یک سلسله احکام شرعیه نیز به‎شمار می‎رود.2 

3. قراداد جمعی )اجتماعی( 

محدوده  یک  کنان  سا اکثریت  میان  جمعی  قراردادِِ  مجلس،  نمایندگی  نظریه،  این  برپایه 
این  است.  مشخص  معیارهای  و  ویژگی‎ها  با  اشخاصی  یا  شخص  و  خاص  جغرافیایی 
منعقد  نماینده،  تعیین  نتیجه  در  و  انتخابات  و  کاندیداتوری  فرآیند  قالب  در  که  پیمان 
کن حوزه  از مردم سا قرارداد مستقل است:3 یک طرف، جمعی  دارای دو طرف  می‎گردد، 
گر طی انتخابات، اکثریت مردم، به نماینده‎ای  ، نماینده است. ا انتخابیه معین و طرف دیگر
رأی دهند، همه مردم متعهد، مکلف و محکوم به تبعیت از دیدگاه آنانند و جلب رضایت 

اقلیت به‎منظور انعقاد و صحت نمایندگی شخص منتخب، الزامی نیست.4 

1. مطهری، مرتضی، مجموعه یادداشت‎های استاد مطهری، ج5، ص191.
2 .همان، ج5، ص192.

3. مستقل بودن در اینجا به معنای استقلال شخصیت حقوقی طرفین قرارداد است، نه شخصیت حقیقی؛ چون 
به لحاظ شخصیت حقیقی، نماینده، یکی از همان مردم است و استقلالی ندارد.

، محمدجعفــر و میربــد، علیرضــا؛ »تحلیل ماهیــت نمایندگی مجلس در  4. آهنگــران، محمدرســول و صــادق‎پور
ی اسلامی ایران«، ص312. نظام جمهور
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نقد 

با عنوان  کرده است  و تلاش  نمایندگی است  از ماهیت  کلی  و  بیانی مبهم  یه،  نظر این 
کلی،  عنوان  همین  حتی  درحالی‎که،  کند  حل  را  نماینده  تعیین  فرآیند  »قرارداد«،  کلی 
یرا احتمال دارد ماهیت نمایندگی، تفویض باشد که در این صورت  نیاز به اثبات دارد؛ ز
نقد  با  را  خود  مبنای  تعیّّن  باید  یه  نظر این  صاحب  براین‎اساس،  نیست.  قرارداد  اساساًً 

کند.  احتمالات معارض، اثبات 

4. تلفیق تفویض و قرارداد جمعی 

قالب  در  ویژه،  حقوقی  و  حق  تفویض  قبول  و  افاضه  نمایندگی،  یه،  نظر این  براساس 
یت مردم یک محدوده خاص جغرافیایی و  کثر که میان همه یا ا قراردادی جمعی است 
که مردم  شخص نماینده در فرآیند انتخابات منعقد می‎شود و نماینده، شخصی است 
تی  با حضور در انتخابات، با او قراردادی منعقد می‎کنند تا براساس آن، در قبال تسهیلا
که به او تعلق می‎گیرد، حقوق و وظایف معینی را انجام دهد. این حقوق -که در اصل از 
آن مردم است- با انعقاد این قرارداد جمعی، به نماینده تفویض می‎شود و از آن پس مردم 
که آنها را به مدتی معین، به نماینده تفویض کرده‎اند.1  از إعمال آنها ممنوع می‎شوند؛ چرا‌

نقد 

این  با  است،  وارد  نیز  یه  نظر این  بر  شد،  وارد  سوم  و  دوم  یه  نظر بر  که  نقدهایی  همان 
کنار قراردادی بودن، سعی شده  گنجاندن تفویض در  یه با  گرچه در این نظر که ا توضیح 
یه در واقع اجزاء  کند، ولی با توجه به اینکه این نظر اشکال قراردادی بودنِِ صرف را رفع 
باید  ادعایی،  جزء  دو  این  از  یک  هر  می‎داند،  قرارداد  و  تفویض  را  نمایندگی  ماهیت 
با  تصویری  چنین  درحالی‎که،  شود  تصویر  نمایندگی  ماهیت  از  جزئی  به‎عنوان  بتواند 

یه دوم و سوم گذشت، محل خدشه است.  که بر نظر توجه به نقدهایی 

5. نظریه اندامی 

مجلس  و  هستند  مستقل  اراده  و  حقوقی  شخصیت  دارای  ملت،  نظریه،  این  براساس 
ملت  است  معتقد  نظریه  این  است.  حقوقی  شخص  این  اراده  ابرازِِ  اندامِِ   ،‎ی قانون‎گذار

1. همان، ص315.
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قوه مقننه  که  بیان می‎کند  ویژه  اندام‌های  به‎وسیله  را  اراده خود  مانند اشخاص طبیعی، 
اراده نمایندگان  اراده اوست. پس هیچ‎گاه  بیان  و وسیله  از وجود این شخصیت  پاره‎ای 
مجلس، جدا از اراده ملت نیست؛ همان اراده ماست که به‎وسیله این عضو بیان می‎شود.1 

نقد 

اینکه ملت دارای شخصیت حقوقی واقعی و دارای اراده مستقل باشد، چیزی جز بیان 
رد  فرد  اصالت  یه  نظر و  شود  پذیرفته  هم  اجتماع  اصالت  گر  ا حتی  نیست.  فرض  یک 
بر فرض هم  و  کرد  افراد برای جامعه تصور  از  اراده مستقل  که بتوان  شود، معلوم نیست 
شود،  ابراز  مجلس  نام  به  اندامی  توسط  باید  اراده  این  اینکه  باشند،  داشته  اراده‎ای  که 
یرا اینکه شخصیت حقوقی ـولو حقیقی باشد باید مانند  تنها یک تصور و توهم است؛ ز
انسان، اندامی برای ابراز اراده داشته باشد و این ابزاز هم مجلس است، قیاسی است که 

فقط درصدد توجیه است.2

6. جعاله 

جعاله یکی از عقود شرعی است و عبارت است از ملتزم شدن جاعل به دادن عوض به 
که حلال و مقصود عقلاست.3 برخی، ماهیت نمایندگی را  عامل در قبال انجام عملی 
جعاله دانسته‎اند به این بیان که نمایندگان در قبال انجام وظایف نمایندگی ‎ـکه أعمالی 

یافت می‎کنند.4 حلال و مقصود عقلاست مزایا و حقوق در

نقد 

بیانگر  یه،  نظر این  اولاً،  یرا  ز دانست؛  جعاله  نمی‎توان  را  نمایندگی  منصب  ماهیت 
یافت مزد است؛ ثانیاًً، جعاله در  ماهیت نمایندگی نیست، بلکه توجیه‎کننده فرآیند در
فقه احکامی دارد که قابل تطبیق بر این منصب نیست. جعاله عقدی است که احتیاج 

1 .حکمت‎نیا، محمود، آرای عمومی، ص287.
2. همان.

3. حلی نجم الدین، جعفر بن محمد، شرائع الإسلام، ج3، ص126.
4. زارع خورمیزی، مهدیه، بررســی ماهیت فقهی نمایندگی مجلس، پایان نامه کارشناســی ارشــد رشته فقه و حقوق، 
ئی، حسن، بررسی ماهیت فقهی حقوقی نمایندگی مجلس شورای اسلامی، پایان نامه کارشناسی  ص47؛ کربلا

ارشد، ص67.
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به ایجاب از سوی جاعل دارد، یعنی جاعل باید جمله‎ای را انشاء کند که دلالت بر عقد 
کند1 درحالی‎که، در منصب نمایندگی چنین ایجابی از سوی جاعل  جعاله از سوی او 
)انتخاب‎کنندگان( صورت نمی‎گیرد. از احکام دیگر جعاله این است که این عقد، قبل 
از تمام شدن عمل از سوی عامل، عقدی جایز از سوی طرفین است، حتی پس از شروع 
درحالی‎که،  کنند2  فسخ  را  عقد  می‎توانند  طرفین  از  کدام  هر  یعنی  عامل،  توسط  عمل 

چنین حق فسخی در منصب نمایندگی وجود ندارد. 

7. نقابت و عرافت 

برخی بر این باورند که ماهیت نمایندگی مجلس و رابطه میان مردم و نماینده مجلس را 
کسی  یف یعنی  کرد.3 نقیب در لغت به معنای عر می‌توان از طریق عنوان نقابت تبیین 
یخی این عنوان  یه بر اساس پیشینه تار است که شاهد و کفیل یک گروه باشد.4 این نظر

گرفته است.5  در اسلام شکل 

نقد 

یخی،6  یرا بنابر شواهد تار یه نیز نمی‎تواند بر منصب نمایندگی تطبیق داده شود؛ ز این نظر
انتخاب نقیب، با انتصاب بوده است و این بر منصب نمایندگی که براساس انتخابات 

آزاد است، قابل تطبیق نیست. 

8. نیابت 

را در عمل، نازل منزله »منوب  که »نایب« خودش  »نیابت« در فقه به معنای این است 
قوه  و  است  مردم  سوی  از  نایب  مجلس،  نماینده  که  معتقدند  برخی  دهد.7  قرار  عنه« 

یر الوسیلة، ج1، ص586. 1. موسوی خمینی؟ره؟، روح الله، تحر
2. همان، ج1، ص589.

3. زارع خورمیزی، مهدیه، بررسی ماهیت فقهی نمایندگی مجلس، پایان نامه کارشناسی ارشد رشته فقه و حقوق، 
ص48.

4. جوهری، اسماعیل بن حماد، الصحاح، ج1، ص227.
یخ ابن خلدون، ج2، ص418. 5. ابن خلدون، عبدالرحمن بن محمد، تار

6. همان.
کتاب المکاسب، ج2، ص146. ی، مرتضی،  7. انصار
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که امت در انتخابی آزاد، آنها را انتخاب می‎کنند  کسانی  ی‎ عبارت است از  قانون‎گذار
تا نایب آنها در جعل قوانین درست شوند.1

نقد 

یرا در نیابت، منوب عنه حق  یه نیز قابل تطبیق بر منصب نمایندگی نیست؛ ز این نظر
)مردم(  عنه  منوب  مجلس،  نمایندگی  در  درحالی‎که،  دارد  را  نیابت  مورد  عمل  انجام 
از لحاظ قانونی نمی‎توانند  را ندارند.2 یعنی مردم  حق انجام أعمال مربوط به قوه مقننه 
وظایف  سایر  یا  و  بدهند  رای  و  باشند  داشته  مستقیم  دخالت   ‎ی قانون‎گذار فرآیند  در 
نمایندگی  قانون  به  علم  با  مردم  خود  را  یت  محدو این  دهند.  انجام  را  نمایندگان 

پذیرفته‎اند. 
عنه  منوب  علیه  اقدامی  خود،  نیابت  راستای  در  نمی‎تواند  هرگز  نایب  همچنین 
حوزه  ضرر  به  گاه  نماینده،  درحالی‎که،  کند  مالیات  جعل  او  علیه  مثلاً  دهد  انجام 

، اقدامات خاصی انجام می‎دهد.3 کشور کل  انتخابیه خود، و به نفع 

کارگزاری ولی فقیه   .9

یان ولی فقیه در تنظیم و  کارگزاران، مشاوران و مجر یه، نمایندگان تنها  براساس این نظر
، آن است که ولی فقیه، انتخاب این  کثر تدوین و نه وضع قوانین مورد نیاز هستند و حدا
ی  کارگزار کرده است؛ در نتیجه منصب نمایندگی، منصب  گذار  کارگزاران را به مردم وا

و مشاوره ولی فقیه است.4

نقد 

یه گفته شده است که طبق اصل84 و 86 قانون اساسی، یکی از اوصاف  در نقد این نظر
و  در مورد مسائل داخلی  و  نمایندگی  در مقام  اظهارنظر  و حق  کامل  آزادی  نمایندگی، 

1. حبیب نژاد، احمد، نمایندگی مجلس، ص61.
2. همان.

، محمدجعفــر و میربد، علیرضــا؛ »تحلیل ماهیــت نمایندگی مجلس در  3. آهنگــران، محمدرســول و صــادق‎پور
ی اسلامی ایران«، ص301. نظام جمهور

4 .حبیب‎نــژاد، احمــد، نمایندگــی مجلــس، ص58 و ص60؛ منتظری، حسینعلی، دراســات فی ولایــة الفقیه و فقه 
الدولة الإسلامیة، ج2، ص64؛ مصباح یزدی، محمدتقی، حقوق و سیاست در قرآن، ص163 و ص164.
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که  چرا ندارد؛  ی  سازگار مجلس  نمایندگان  بودن  کارگزار  فرض  با  این  و  است  خارجی 
ی، اطاعت بی‎چون و چرا از ولی فقیه است.1 کارگزار لازمه 

10. زمینه‌سازی وضع قانون 

و  است  فقیه  ولی  وظایف  از  بالذات  و  اولا  قانون،  وضع  که  آنجا  از  یه،  نظر این  براساس 
قانون  بر داشتن ولایت است، نمایندگان نمی‎توانند واضع  انجام چنین عملی، متوقف 
ولایت  چون  ندارد؛  وجود  نیز  آنها  به  ولایت  تفویض  امکان  و  ندارند  ولایت  چون  باشند؛ 
که خود، ولایت داشته باشد یعنی فقیه  کسی  ، قابل تفویض نیست، مگر به  امر در یک 
انجام  را  آن  مقدمات  و  هستند  قانون  وضع  زمینه‎ساز  صرفاًً  نمایندگان  این‎رو  از  باشد. 
می‎دهند و در واقع، وضع قانون و مشروعیت تقنین در شورای نگهبان و با تأیید فقهای 
رفع  با  فقیه  ولی  واقع،  در  و  دارند  ولایت  و  هستند  فقیه  آنان  چون  می‎دهد؛  رخ  شورا  آن 
کرده  ید از ولایت خود در تقنین، إعمال این ولایت را به فقهای شورای نگهبان تفویض 
است و آنان به جهت فقیه بودن، ولایت دارند و از این ولایت استفاده می‎کنند و با تأیید 
به  به آن مصوبات مشروعیت فقهی می‎دهند  واقع  قوانین تصویب شده در مجلس، در 

که تأیید فقهای نگهبان، همان وضع فقهی قانون تلقی می‎شود.2 این معنا 

نقد 

را  ولایت  پذیرش  قابلیت  نمایندگان  که  نیست  این‎گونه  گفت،  باید  یه  نظر این  نقد  در 
ی‎ از سوی ولی فقیه به  نداشته باشند، بلکه امکان تفویض ولایت در محدوده قانون‎گذار
آنها وجود دارد. براین‎اساس، نمایندگان می‎توانند براساس ولایتی که ولی فقیه به آنان در 
بر  کنند. شاهد   ‎ی قانون‎گذار و  کنند  إعمال ولایت  کرده است،  تفویض  تقنین  محدوده 
یه بعدی از مقام معظم رهبری نقل می‌شود که در آن،  این سخن، کلامی است که در نظر

یح شده است.  به ولایت نمایندگان تصر

1. ملک‎افضلی اردکانی، محســن و طاهری، محســن و ده‎نویی، حسین، »ماهیت نمایندگی از منظر فقه سیاســی 
و قانون اساسی«، ص44.

یــه از ســوی برخــی از اندیــشوران معاصــر در فقه سیاســی به طور ضمنی مطرح شــده و هــنوز به صورت  2. ایــن نظر
مکتوب منتشر نشده است.
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11. ولایت شرعی

یه، مشروعیت تقنین و نظارت نماینده مجلس، از باب ولایتی است که ولی  طبق این نظر
یه این است که ولی فقیه، برای تحقق منصب  فقیه به او اعطا کرده است.1 مبنای این نظر
تقنین برای نمایندگان، با تأیید و تنفیذ عامی که نسبت به قانون اساسی کرده از یک‎سو 
براساس اصل مشارکت مردم و طبق اصل62 قانون اساسی2 حق انتخاب نمایندگان را 
، به نمایندگان منتخب، ولایت در تقنین را تفویض  به مردم تفویض کرده و از سوی دیگر
کرده است. پس در واقع ولی فقیه با تأیید قانون اساسی، در موضوع تقنین، دو تفویض 
و  نمایندگان3  انتخاب  محدود  در  مردم  به  یکی  است:  داده  انجام  ولایت  غیرمستقیم 

دیگری به نمایندگان منتخب در محدوده تقنین و امور مربوط به آن. 
یه  ی، با رد نظر یه دو شاهد وجود دارد: مرحوم آیت الله شیخ فضل الله نور برای این نظر
می‎شد  کره  مذا بعضی  با  »گاهی  می‎داند:  ولایت  را  نمایندگی  منصب  ماهیت  وکالت، 
احداث  و  بدعتی  جعل  که  می‎نماید  چنین  دارد؟  معنا  چه   ‎گذاری‎قانون دستگاه  این  که 
 وکالت چه معنی دارد؟ موکل کیست؟ موکل فیه چیست؟ 

الّا
لتی می‎خواهند بکنند و ا ضلا

گر مقصد، امور شرعیه عامه  گر مطالب امور عرفیه است، این ترتیبات دینیه لازم نیست و ا ا
است، این امر راجع به ولایت است، نه وکالت«.4

مقام معظم رهبری خطاب به نمایندگان مجلس شورای اسلامی فرموده‎اند: »ولایتى 
یشه در ولایت  گذارى، ولایت است- یک ولایت الهى است؛ ر ید - قانون‌ که امروز شما دار
ما  که  دینى  مردم‌سالارى  این  است.  الهى  ولایت  از  آمده  پدید  و  برخاسته  دارد؛  الهى 
که در  یقى  گوییم، معنایش این است، یعنى نماینده‌ مجلس شوراى اسلامى از این طر مى‌
که  کرده است  قانون اساسى براى مجارى اعمال ولایت الهى معین شده، یک ولایتى پیدا 

؟عج؟. 1 .مدرسی یزدی، سیدمحمدعلی، تقریرات خارج فقه تقنین، سال1395؛ مرکز جامع علوم اسلامی ولی امر
ـبا رای‌ مخفی‌ انتخاب‌ می‎شــوند   ـ ـبه‎طور مــستقیم‌ و 2. اصــل‌62: مجــلس‌ شورای‌ اسلاــمی‌ از نمایــندگان‌ مــلت‌ ــکه‌ ـ
تشکیل‌ می‎گردد. شرایط انتخاب‎کنندگان‌ و انتخاب‎شوندگان‌ و کیفیت‌ انتخابات‌ را قانون‌ معین‌ خواهد کرد.
ی  3. گفتنی اســت، ولایت بر این انتخاب، اولاً و بالذات در اختیار خود ولی فقیه اســت، ولی از باب مردم‎ســالار
دینی و اجرای اصل مشارکت مردم و روش اداره جامعه از طریق قوای سه‎گانه که خود ولی فقیه با تأیید قانون 
اساسی آن را تأیید و تنفیذ کرده است، ولی فقیه، این ولایت را در همین محدوده به مردم تفویض کرده است.

4. حبیب‎نژاد، احمد، نمایندگی مجلس، ص52.
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که در مجلس شوراى اسلامى تصویب مىشود، براى  آنچه  این شد یک تکلیف؛ بنابراین 
این مبنا، مبناى  کنم.  او عمل  برطبق  بایستى  و  الاتّّباع است  و نوعى واجب  منِِ شخصى 

اسلامى است.«1

نقد 

یه مذکور این است که ماهیت منصب نمایندگی را از جهت نسبت نماینده  اشکال نظر
و  تقنین  مشروعیت  وجه  فقط  بلکه  است،  نکرده  مشخص  )انتخاب‎کنندگان(  مردم  با 
نسبت ولی فقیه با نماینده و مردم را تبیین کرده است درحالی‎که، منصب نمایندگی دو 
، با مردم  کم اسلامی است و از سوی دیگر ، مرتبط به ولی فقیه و حا طرف دارد: از یک‎سو
پیوند خورده است و لازم است در تبیین ماهیت نمایندگی، ماهیت این منصب نسبت 

به هر دو طرف، شناسایی شود. 
از  بخشی  ولایت  آمد،  خواهد  نگارنده(  یه  )نظر چهاردهم  یه  نظر بیان  در  چنان‎که 
یح  تصر هم  وکالت  بر  ولایت،  بر  علاوه  رهبری  معظم  مقام  و  است  نمایندگی  ماهیت 

یه چهاردهم است. که تأییدکننده نظر کرده‎اند 

12. وکالت شرعی 

یه  نظر این  است.  نمایندگی  ماهیت  تبیین  در  یه‎ها  نظر مهم‎ترین  از  یکی  وکالت  یه  نظر
که  یه، از آنجا  گرفته است. براساس این نظر یه‎ها مورد بررسی و نقد قرار  بیش از سایر نظر
کار تقنین  کار به دیگری« است2 و نماینده در واقع  کردن  گذار  وکالت در فقه به معنی »وا

کرد. و نظارت را به عهده می‎گیرد، می‎توان عنوان وکیل شرعی را بر او تطبیق 
انطباق  عدم  شبهه  به  پاسخ  در  ایشان  است.  یه  نظر این  طرفداران  از  نائینی  مرحوم 
ماهیت نمایندگی به باب وکالت شرعیه می‎فرماید: »تطبیق به باب وکالت شرعیه ممکن 

است.«3

اعضا  از  برخی  اساسی  قانون  نهایی  بررسی  کرات  مذا یان  جر در  انقلاب،  از  بعد 
را  کسی  مردم  »وقتی  کرده‎اند:  تعبیر  وکالت  عنوان  با  نمایندگی  از  خبرگان،  مجلس 

1. بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامى در اولین دیدار با نمایندگان مجلس هشتم، 21/ 03/ 1387.
کتاب البیع، ج5، ص295.  2. موسوی خمینی، روح الله، 

یه الملة؛ ص114. ی، محمدحسین، تنبیه الأمة و تنز 3. نائینی غرو
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به‎عنوان نماینده انتخاب می‎کنند، وکیل مردم است، ولی وکیل در توکیل نمی‎تواند باشد، 
کند.«1 گذار  یعنی نمی‎تواند سمت نمایندگی را به دیگری وا

قرآن‌  برابر  در  »من‌  است:  یه  نظر این  بر  شاهدی  نیز  مجلس  نمایندگان  سوگندنامه 
مجید، به‌ خدای‌ قادر متعال‌ سوگند یاد می‎کنم‌ و با تکیه‌ بر شرف‌ انسانی‌ خویش‌ تعهد 

که ‌... در انجام‌ وظایف‌ وکالت‌، امانت‌ و تقوی‌ را رعایت‌ نمایم.«2  می‎نمایم‌ 

حضرت امام خمینی؟ره؟،3 آیت‎الله جوادی آملی4 و آیت‎الله منتظری5 از طرفداران 
یه وکالت‎اند.  نظر

نقد 

 ، مختار یه  نظر که  آنجا  از  است.  شده  وارد  اشکال  چهارده  مجموع،  در  یه،  نظر این  بر 
ترکیبی از وکالت شرعی و ولایت شرعی است، لازم است این اشکالات پاسخ داده شود.
موکل،  و  وکیل  از  یک  هر  و  است  جایز  عقدی  وکالت،  فقها  اجماع  به  اول:  اشکال 

کنند، درحالی‎که نمایندگی چنین نیست.6 که بخواهند می‎توانند آن را فسخ  هر وقت 

1. اداره کل امور فرهنگــی و روابــط عمومی مجلس شورای اسلامی، صورت مشروح مذاکرات مجلس بررســی نهایی 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، ج2، ص843.

2. اصل 67 قانون اساسی.
3. »مجلــس شوراى اسلامى کــه شــما آقایــان وکیــل هســتید از طــرف ملــت بــراى خدمــت در آن بنگاه، بایــد آنکه 
دلخواه ملت است در آنجا طرح بشود« )صحیفه امام، 344/12(؛ »شما وکیل مردمى هستید که همه اسلام را 
مىخواهند، و همه کشور خودشــان را مىخواهند.و شــما باید براى این ملت خدمت بکنید، به آن چیزى که 
گر انحراف پیدا کنید بر خلاف ملت، خیانت کرده‌اید به وکالتى که  شما را وکیل کرده است خدمت بکنید.ا

ید.« موسوی خمینی؟ره؟، روح الله، صحیفه امام، ج12، ص351. دار
 ، 4. »مردم مســلمان می‌توانند، برای تأمین منافع مادی کشور خود، شــخصیا اشــخاصی را به عنوان رئیس‌جمهور
...وکیــل کنند«، جوادی آملی، عبدالله، نسیم اندیشــه دفتر ســوم، ص109؛ »مردم در امور  نماینــدگان مجلــس و
عــادی، فردی و اجتماعی، صاحب‌حق هســتند و نحوه اســتیفای حقوقشــان نیز از طریــق وکالت نمایندگان 

یاست‌جمهور و دیگر شوراهاست«، همان، ص214. مجلس، ر
5. »انتخاب نماینده مجلس، به معنای وکیل قراردادن اوست در دفاع از حقوق اجتماعی، سیاسی، و اقتصادی 

موکّّلین.« منتظری نجف آبادی، حسینعلی، رساله استفتائات، ج2، ص255.
6. ملک‎افضلی اردکانی، محســن و طاهری، محســن و ده‎نویی، حسین، »ماهیت نمایندگی از منظر فقه سیاســی 

و قانون اساسی«، ص49.
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کناره‎گیری از نمایندگی داشته باشد، می‎تواند با  پاسخ: هرگاه نماینده مجلس قصد 
که وکالت در نماینده  کند؛1 این نشان می‎دهد  کار اقدام  نوشتن استعفای خود، به این 
گر موکلین  مجلس عقد لازم نیست. از سوی موکلین هم مسئله همین‎گونه است، یعنی ا
بگیرند  تصمیم  انتخابی  حوزه  منطقه  آن  مردم  همه  از  است  عبارت  ‎ـکه  نماینده  یک 
نهادهای  و  مجلس  یا  می‎شود  استعفا  به  مجبور  یا  نماینده  آن  کنند،  برکنار  را  نماینده 
به  تا  اتفاق  این  البته  می‎کنند.  کنار  بر  را  او  مردم،  خواست  به  دادن  اثر  ترتیب  با  دیگر 

حال رخ نداده است. 

گر موکل عملی را که مورد وکالت است، خود به شخصه  اشکال دوم: در عقد وکالت، ا
انجام دهد، وکالت منفسخ می‎شود، اما در نمایندگی مجلس، این امکان وجود ندارد.2

که  که خود موکل هر زمان  که در وکالت این شرط مطرح است  پاسخ: درست است 
کار مورد وکالت را انجام دهد، اما موکل می‎تواند از  کرد بتواند به جای وکیل خود،  اراده 
با  مردم  یعنی  است،  این‎گونه  نمایندگان  انتخاب  مورد  در  و  کند  ید  رفع  خود،  حق  این 

کرده‎اند. گاهی از قانون اساسی و تمکین به آن، از این حق رفع ید  آ

گر وکیل، وکالت در توکیل داشته باشد، می‎تواند برای  اشکال سوم: در عقد وکالت، ا
به  قائم  نمایندگی در حقوق عمومی،  به دیگری وکالت دهد درحالی‎که، سمت   ، امر آن 

ی به شخص دیگری نیست.3  گذار شخص است و قابل وا

این  در  که  باشد  هم  وکالت  در  وکیل  نماینده،  قانون،  براساس  است  ممکن  پاسخ: 
که وکالت او در حقوق  کند؛ حتی در فرضی  گذار  صورت می‎تواند وکالت را به دیگری وا
ادله وکالت،  کند؛ چون عمومات  گذار  را به دیگری وا عمومی باشد هم می‎تواند وکالت 

نسبت به این مورد اطلاق دارد.

 ،‎ی گرچه سمت نمایندگی در قانون‎گذار برخی این اشکال را این‎گونه پاسخ داده‎اند: ا
امری قائم به شخص است و قابل انتقال به غیر نیست، ولی با این حال، مجلس می‎تواند 

1. مــاده 90 آییــن نامــه داخلــی مجلــس: »هــر نماینــده کــه اعتبارنامه او بــه تصویب رسیده اســت مىتوانــد از مقام 
نمایندگى استعفاء دهد. پذیرش استعفاء موکول به تصویب مجلس است.«

2. ملک‎افضلی اردکانی، محســن و طاهری، محســن و ده‎نویی، حسین، »ماهیت نمایندگی از منظر فقه سیاســی 
و قانون اساسی«، ص49.

3. همان.
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ین  مواز با  ‎ـانطباق  اصل72  رعایت  با  را  قوانین  از  برخی  وضع  اختیار  ی  ضرور موارد  در 
کمیسیون‎های داخلی خود  شرع و اصول قانون اساسی به تشخیص شورای نگهبان، به 
گذار کند. در این صورت این‎گونه قوانین در مدتی که مجلس تعیین می‎کند به صورت  وا
با تصویب مجلس امکان‎پذیر  به قوانین دایمی،  آنها  و تبدیل  آزمایشی اجرا خواهد شد 

است.1 

باطل می‎شود  و موکل، عقد  از وکیل  با مرگ هر یک  اشکال چهارم: در عقد وکالت 
درحالی‎که، در نمایندگی مجلس چنین نیست.2 

از آنان، وکالت  پاسخ: نماینده، وکیل تمام مردم یک منطقه است و با مرگ عده‎ای 
گر تمام  او باطل نمی‎شود؛ چون موکل اینجا، تمام مردم آن منطقه است. براین‎اساس، ا
نماینده  آن  نمایندگی  دهند،  دست  از  را  خود  جان  حادثه‎ای،  اثر  در  منطقه  آن  مردم 

کند.  که برای او نمایندگی  ابطال می‎شود؛ چون دیگر موکلی ندارد 

که از حدود وکالت او خارج  اشکال پنجم: در عقد وکالت، وکیل نمی‎تواند عملی را 
است انجام دهد درحالی‎که، هر نماینده نسبت به امور تمام ملت مسئول است و حق 

دارد در همه مسائل داخلی و خارجی اظهارنظر نماید.3

نمایندگی  به  واقع  در  می‎دهد  رای  مجلس  در  نماینده‎ای  که  موردی  هر  در  پاسخ: 
این نظرات،  برآیند همه  ابراز می‎کند؛  آن مورد  را در  انتخابی خود، نظرش  از مردم حوزه 
نماینده  یک  که  نیست  این‎گونه  یعنی  می‎دهد،  شکل  را  مورد  آن  در  نهایی  تصمیم 
به‎تنهایی در یک مسئله داخلی یا خارجی نظری دهد که همان نظر تبدیل به قانون شود. 
تصمیم‎گیری  و  دادن  رای   ، اظهارنظر از  مقصود  که  است  این  فرض  بر  پاسخ  این  البته 
هر  بلکه  نماینده،  فقط  نه  باشد،  اظهارنظر  صرف  آن،  از  مراد  که  صورتی  در  اما  باشد، 

کند.  فردی می‎تواند در همه مسائل داخلی و خارجی، اظهارنظر 

موکل  خود  که  شود  داده  امری  در  باید  خصوصی  حقوق  در  وکالت  ششم:  اشکال 
تحصیل  و  نخبگان  از  مجلس  نمایندگان  معمولاً  درحالی‎که،  دهد  انجام  را  آن  بتواند 

کلیات حقوق اساسی ایران، ص118. 1. عمید زنجانی، عباسعلی، 
2. همان.
3. همان.
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ی‎، ممکن است از عهده  کردگان جامعه هستند و مهم‎ترین وظیفه آنان یعنی قانون‎گذار
ی از رای دهنگان برنیاید.1  بسیار

پاسخ: به‎طور ‎قطع در میان رای دهندگان به نماینده، کسانی هستند که توانایی‎های 
ی از موارد افراد قوی‎تر از آن نماینده میان  آن نماینده را در خود دارند و چه‎بسا در بسیار
موکلین وجود دارد که به جهت عدم شهرت و یا ضعف تبلیغات و یا عدم میل شخصی، 
رای  از  برخی  که  براین‎اساس، همین  بر عهده بگیرند.  را  نمایندگی  نتوانسته‎اند منصب 
گفته شود: »در این صورت،  گر  کفایت می‎کند. ا ی‎ را دارند،  دهندگان توانایی قانون‎گذار
از طرف همه مردم«، پاسخ  از طرف همین عده خاص باشد، نه وکیل  نماینده باید وکیل 
عده  آن  و  دارند  واحد  حقوقی  شخصیت  یک  انتخابیه،  حوزه  یک  مردم  که  است  این 

خاص به‎مثابه یک ویژگی از این شخص حقوقی است.

آنچه در این جواب و جواب‎های دیگر باید توجه شود این است که در مورد نماینده 
و  علمی  مختلف  سطوح  با  مردم  از  یادی  ز عده  بلکه  نیست،  نفر  یک  موکل  مجلس، 

اخلاقی و سیاسی هستند.

میان  قرارداد  تابع  وکیل  الوکالة  حق  خصوصی،  حقوق  در  وکالت  در  هفتم:  اشکال 
گر نسبت به حق الوکالة یا مقدار آن قرارداد نباشد، تابع عرف و عادت  طرفین است و ا
در  درحالی‎که،  است  المثل  اجرت  مستحق  وکیل  نباشد،  می 

ّ
مسلّ عادت  گر  ا و  است 

نیست  چنین  و  می‎شود  پرداخت  دولت  سوی  از  نمایندگان  حقوق  مجلس،  نمایندگی 
گانه مبلغی را به‎عنوان اجرت به نماینده حوزه خود توافق کرده  که افراد هر منطقه‎ای جدا

یا بپردازند.2 

گرفته شده  از مردم  که دولت به نمایندگان پرداخت می‎کند،  الوکاله‎ای  پاسخ: حق 
است و مردم با علم به اینکه دولت از پول‎هایی که از آنان می‎گیرد حق الوکالة نمایندگان 
را پرداخت خواهد کرد، نمایندگان را انتخاب کرده‌اند یعنی آنان با شرکت در انتخابات، 

در واقع، این مشی دولت را تأیید می‎کنند. 

ی را براساس وکالت از دیگری انجام دهد، اصالت رأی  گر فاعل کار اشکال هشتم: ا
کار فاعل، به تشخیص موکّّل بستگی  و تصمیم‎گیری از آنِِ همان دیگری است و حدود 

1. همان.
2. همان.
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دارد. به همین دلیل، در وکالت، موکّّل اصل و وکیل، فرع است درحالی‎که، در نمایندگی، 
ی‎های  قانون‎گذار و  تصمیمات  تابع  باید  که  هستند  مردم  این  و  است  اصل  نماینده، 

باشند.1 نمایندگان 

قانون  در  نمایندگان  اختیارات  و  وظایف  به  مربوط  قوانین  به  علم  با  مردم  پاسخ: 
 ‎ی از قانون‎گذار انتخاب شخصی به‎عنوان نماینده، تبعیت  اینکه در صورت  و  اساسی 
او لازم است، به نماینده رای می‎دهند. بنابراین آنان با اقدام خود در واقع از اصل بودن 
خود رفع ید می‎کنند و این اصالت را به نماینده منتخب می‎سپارند؛ چنان‎که در وکالت 

تام بلاعزل، نیز همین‎گونه است. 

کند و هرگز نمی‎تواند علیه  اشکال نهم: وکیل باید تنها در جهت منافع موکل اقدام 
ی مانند جعل مالیات و مانند آن انجام دهد درحالی‎که، نماینده هر شهری در  موکل کار
، ولی به ضرر رأی دهندگان حوزه انتخابیه  کشور که عمل به نفع و به مصحلت  مواردی 

خود باشد، می‎تواند آن عمل را انجام دهد.2

قانون  در  نمایندگان  اختیارات  و  وظایف  به  مربوط  قوانین  به  علم  با  مردم  پاسخ: 
ضرر  بر  رایی   ، کشور مصالح  جهت  به  نماینده  است  ممکن  اینکه  به  علم  با  و  اساسی 
در  وکالت  نوع  این  بنابراین  داده‎اند.  رای  او  به  دهد،  خود  انتخابیه  حوزه  رای‎دهندگان 
به  قانونی  وقتی  اینکه  بر  علاوه  است.  پذیرفته  صورت  پیش‎فرض،  این  با  ابتدا  از  واقع 
گرچه در ظاهر ممکن است تصور شود به ضرر آن حوزه انتخابیه  مصلحت کشور باشد، ا
، همان حوزه  کشور خواهد رسید، در نتیجه امر است، اما به جهت آنکه نفع آن قانون به 
کوتاه‎مدت یا درازمدت به‎طور ‎مستقیم یا غیرمستقیم منتفع  انتخابیه هم از آن قانون در 
منطقه  آن  مردم  ضرر  به  قانونی  و  رای  چنین  نیست  معلوم  براین‎اساس،  شد.  خواهند 

باشد. 

او در هر امری  که بالغ و عاقل باشد، توکیل  کسی  یعت مطهره،  اشکال دهم: در شر
ن، چه پیر باشد چه جوان؛ اما برای  مشروع و صحیح و جایز است؛ چه مرد باشد چه ز

یــه وکالــت در عرصه ماهیــت نمایندگی  ، »بررســی و نقــد نظر ، محمدجعفــر 1. آهنگــران، محمدرســول؛ صــادق‎پور
مجلس«، ص707ـ730. 

2. همان.
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و  تحصیلی  مدرک  خاص،  سنی  محدوده  همچون  شرایطی  بلوغ،  بر  علاوه  نمایندگان، 
میزان تحصیلات ویژه، شرط شده است.1

از  مانع  هیچ‎وجه  به  دارد،  وجود  نمایندگی  نامزدهای  در  که  مازادی  شروط  پاسخ: 
صحت وکالت نیست؛ چون عمومات و ادله شرعی وکالت، اطلاق دارد و وکالت افرادی 
گفته شود چرا  را داشته باشند، شامل می‎شود. بله ممکن است  که شرایط مذکور  را هم 
که البته این، مطلب دیگری است و ربطی به صحت یا  دیگران نمی‎توانند نامزد شوند؟ 

عدم صحت وکالت در نمایندگان مجلس ندارد. 

محکوم  داده،  انجام  وکالت  سبب  به  که  عملی  به  خود  هرگز  وکیل  یازدهم:  اشکال 
یه، بلکه خود شخص ولی فقیه،  نیست، ولی در نظام حکومتی، اعضای قوه مقننه و مجر

کرده‎اند.2 که جعل  به رعایت همان قانونی ملزم هستند 

علم  با  فقیه،  ولی  شخص  حتی  و  یه  مجر و  مقننه  قوه  اعضای  نمایندگان،  پاسخ: 
از مصوبات نمایندگان در قانون اساسی، در انتخابات  به قوانین مربوط به لزوم تبعیت 
نمایندگی مجلس شرکت می‎کنند و رای می‎دهند. بنابراین الزام آنها به رعایت مصوبات 

مجلس شورای اسلامی، هیچ ابهامی ندارد. 

به‎طور ‎کامل  مورد  آن  که  می‎پذیرد  صورت  مواردی  در  تنها  وکالت  دوازدهم:  اشکال 
در اختیار موکل باشد. از این‎رو هیچ‎کس نمی‎تواند امر مشترک3 میان خود و دیگران را 

کند.4 ن اجازه آنها به صورت وکالت تام و مستقیم به شخص سومی تفویض  بدو

پاسخ: هر رای‎دهنده‎ای در واقع امری را که به‎طور ‎کامل در اختیار خود اوست یعنی 
که  را  امری  نه  می‎گذارد،  موکل  اختیار  در  خود  به  مربوط   ‎ی قانون‎گذار و  کمیت  حا حق 
حق  کامل  ی  گذار وا مردم،  همه  رای‎های  برآیند  بله  است.  دیگران  و  خود  میان  مشترک 

مذکور خواهد بود که اشکالی در آن وجود ندارد. 

موکل.  هم  و  است  معین  و  مشخص  وکیل  هم  شرعی،  وکالت  در  سیزدهم:  اشکال 

1. همان.
2. همان.

3. یعنی حق تصمیم‎گیری در امور مربوط به مصالح یک منطقه، که مشترک میان افراد آن منطقه است. 
، »بررســی و نقــد نظریه وکالــت در عرصه ماهیــت نمایندگی  ، محمدجعفــر 4. آهنگــران، محمدرســول؛ صــادق‎پور

مجلس«، ص707ـ730.
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معلوم  مجلس،  نمایندگی  در  اما  بود.  خواهد  معین  و  آشکار  نیز  وکالت  مورد  همچنین 
مخفی  رای  با  را  نمایندگان  مردم  یرا  ز چیست؟  فیه  موکل  و  کیست؟  موکل  که  نیست 
فلان  به  کسانی  چه  که  نیست  مشخص  شکل  این  به  و  ینند  برمی‎گز آزاد  انتخابات  در 
یده‎اند. علاوه بر  کسانی، دیگری را برگز کرده‎اند و چه  نماینده رأی داده‎ و او را وکیل خود 
ی از مردم، حتی وظایف نمایندگان مجلس را نیز نمی‎دانند و به محدوده کار  این، بسیار
که در تطبیق وکالت بر نمایندگی مجلس  آنان واقف نیستند. اینها همه ابهاماتی است 

وجود دارد.1 

پاسخ: از آنجا که مجموع افراد هر حوزه انتخابیه، یک شخصیت حقوقی دارند، لازم 
رای  فرد  کدام  و  داده  رای  نماینده  به  فرد  کدام  که  باشد  معلوم  به‎طور ‎جزئی  که  نیست 
یت موافق باشند، به معنای رای  کثر که ا نداده است. براساس قانون اساسی، همین قدر 
ن بر این، موکل فیه هم برای رای دهندگان  این شخصیت حقوقی به آن فرد است. افزو
مشخص است و همین برای صحت وکالت کفایت می‎کند و لازم نیست آنها به جزئیات 

گاهی داشته باشند.  هم آ

ن شک، عقد است و  گر وکالت با ایجاب و قبول ایراد شود بدو اشکال چهاردهم: ا
ن صیغه ایراد شود، ایقاع یا اباحه در تصرف خواهد بود. بنابر تمامی دیدگاه‎های  گر بدو ا
 ‎حالی در  این  است.  شرط  وکالت  در  موکل  رضایت  حداقل  زمینه،  این  در  شده  مطرح 
با  می‎دهند؛  تشکیل  را  اقلیت  که  مردم  از  گروهی  گاه  مجلس،  نمایندگی  در  که  است 
یت، سر فرود آورند و او  کثر وجود عدم رضایت به وکالت فلان نماینده، باید به دلیل رای ا
ی خویش بپذیرند و اصلاً پذیرش و عدم آنان هیچ ثمره‎ای ندارد.2 را به‎عنوان وکیل اجبار

پاسخ: هر فردی که در رای‎گیری انتخابات مجلس شرکت می‎کند، می‎داند که طبق 
که شخص  قوانین مربوط به انتخابات نمایندگان مجلس در قانون اساسی، در صورتی 
یت برخوردار باشد، باید به وکالت او  کثر انتخاب شده، منتخب او نباشد، ولی از رای ا
انتخابات شرکت  قانون در  این  به  و تمکین  با علم  آورد، و شخص رای‎دهنده  فرود  سر 

گر رضایت قلبی نداشته باشد، قطعاًً رضایت قانونی دارد.  کرده است. بنابراین حتی ا

یه وکالت شرعی،  یه وکالت شرعی است. نظر اشکال پانزدهم: این اشکال اصلی نظر

1. همان.
2. همان.
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از جهت رابطه‎اش با مردم بی‎اشکال است، اما برای توجیه ماهیت منصب نمایندگی، 
ی‎ را هم تبیین کند. به‎همین‎جهت، دو  یرا باید وجه مشروعیت قانون‎گذار کافی نیست؛ ز
 ، یه قرارد داده شده و جزء دیگر که وکالت، جزئی از نظر گرفته است  یه ترکیبی شکل  نظر
یه در ادامه ذکر  ی‎ برآمده است. این دو نظر در جهت توجیه وجه مشروعیت قانون‎گذار

می‎شود. 

13. وکالت قانونی به همراه اذن ولی فقیه 

از  بخشی  جامعه،  اداره  در  مردم  مشارکت  اصل  براساس  فقیه  ولی  یه،  نظر این  براساس 
کرده‌  به نمایندگان مجلس، تفویض  را طبق قانون اساسی،  و نظارت خود  وظیفه تقنین 
است و از طرفی، نمایندگان، از جانب مردم وکالت دارند تا حق مشارکت آنان در اداره 
جامعه را محقق سازند. براین‎اساس، ماهیت نمایندگی، وکالت قانونی، به همراه اذن از 

سوی ولی فقیه است.1
آیت‎الله مؤمن  کلمات سدیده مرحوم  کتاب  در  بار  اولین  یه،  نظر این  نظر می‎رسد  به 

مطرح شده است.2

نقد

که وجه مشروعیت تقنین از سوی نمایندگان را حل نکرده  یه فوق این است  اشکال نظر
درحالی‎که،  است  کرده  معرفی  تقنین،  جواز  وجه  به‎عنوان  را  بودن  ن  مأذو صرفاًً  و  است 
باید  حقیقیت  آن  و  است  آن  وراء  حقیقتی  بلکه  نیست،  اذن  نفس  مشروعیت،  مبنای 

یه بعدی، این مسئله به‎طور ‎شفاف تبیین خواهد شد.  تبیین شود. در نظر

14. نظریه چهاردهم: وکالت شرعی از سوی مردم و ولایت شرعی از جانب ولی فقیه 

نقصان  یه،  نظر هر  که  به‎گونه‎ای  است  دوازدهم  و  یازدهم  یه  نظر از  ترکیبی  یه،  نظر این 
 ، مذکور یه  نظر دو  ضمن  واقع  در  یه،  نظر این  تبیین  است.  کرده  تکمیل  را  دیگر  یه  نظر
یه، اداره  گفت، براساس این نظر گرفته است؛ بااین‎حال، در جمع‎بندی می‎توان  صورت 

ی اسلامــی ایران«،  1. کعبــی، عبــاس؛ حکیمــی، ســجاد، »ماهیــت نمایندگــی مجلس در حقوق اساســی جمــهور
ص140.

کلمات سدیدة، ص20. 2. مؤمن قمی، محمد، 
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نیازمند  مهم  این  و  شده  سپرده  فقیه  ولی  به  خداوند  جانب  از  غیبت،  زمان  در  جامعه 
وضع قوانین در عرصه‎های مختلف جامعه است و از طرفی، شخص ولی فقیه با توجه 
به تخصصی بودن برخی عرصه‎ها و نیز زمان‎بر بودن تقنین برای همه عرصه‎ها نمی‎تواند 
گزیر  نا را  این مسئولیت  این‎رو  از  کند.  قانون  به‎تنهایی وضع  در همه عرصه‎های مذکور 
گذار می‎کند. برای تحقق منصب تقنین برای نمایندگان، ولی فقیه با تأیید  به جمعی وا
کرده است از یک‎سو ‎ـ ‎براساس اصل مشارکت  و تنفیذ عامی که نسبت به قانون اساسی 
کرده  تفویض  مردم  به  را  نمایندگان  انتخاب  حق  اساسی1  قانون  اصل62  طبق  و  مردم 
است.  کرده  تفویض  را  تقنین  در  ولایت  منتخب،  نمایندگان  به   ، دیگر سوی  از  و  است 
پس در واقع ولی فقیه با تأیید قانون اساسی، در موضوع تقنین، دو تفویض غیرمستقیم 
به  دیگری،  و  نمایندگان2  انتخاب  محدود  در  مردم  به  یکی  است:  داده  انجام  ولایت 
نمایندگان،  با  مردم  رابطه  آن.  به  مربوط  امور  و  تقنین  محدوده  در  منتخب  نمایندگان 
و  وکیل است  با  رابطه موکل  گذشت،  وکالت شرعی  یه  نظر تبیین  در  که  بیانی  به همان 
، بر نماینده مجلس شورای اسلامی،  نماینده، وکیل شرعی از سوی آنان است. از این‎رو
دو عنوان فقهی »وکیل« و »ولی« منطبق است. با این بیان، هم رابطه نمایندگان با مردم و 
ی توسط نمایندگان تبیین  هم رابطه نمایندگان با ولی فقیه و وجه مشروعیت قانون‎گذار

شده است. 

1. اصــل‌62: مجلــس‌ شورای‌ اسلامــی‌ از نماینــدگان‌ ملــت‌ کــه‌ بــه‌ طور مســتقیم‌ و بــا رای‌ مخفی‌ انتخاب‌ می‌شــوند 
تشــکیل‌ می‎گردد. شــرایط انتخــاب‌ کنندگان‌ و انتخاب‌ شــوندگان‌ و کیفیت‌ انتخابات‌ را قانــون‌ معین‌ خواهد 

کرد.
ی  2. گفتنی اســت، ولایت بر این انتخاب، اولاً و بالذات در اختیار خود ولی فقیه اســت، ولی از باب مردم‎ســالار
دینی و اجرای اصل مشارکت مردم و روش اداره جامعه، از طریق قوای سه‎گانه که خود ولی فقیه با تأیید قانون 
اساسی آن را تایید و تنفیذ کرده است، ولی فقیه، این ولایت را در همین محدوده به مردم تفویض کرده است.
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نتیجهنتیجه‎‎گیری گیری 

توجه  نماینده  و  مردم  فقیه،  ولی  عنصر  سه  به  است  لازم  نمایندگی  ماهیت  تبیین  در 
کدام با دو عنصر دیگر ارتباط دارد، یعنی لازم است شش  که هر  شود؛ سه ضلع مثلث 
رابطه مورد توجه باشد: رابطه مردم با ولی فقیه و رابطه مردم با نماینده، رابطه نماینده با 
مردم و رابطه نماینده با ولی فقیه، رابطه ولی فقیه با مردم و رابطه ولی فقیه با نماینده. از 
یه چهاردهم قادر است به خوبی این شش رابطه را  یه‎هایی که ذکر شد، تنها نظر میان نظر
یه، نسبت ولی فقیه به مردم و نماینده، نسبت  که براساس این نظر کند به‎گونه‎ای  تبیین 
و  است  وکیل  با  موکل  رابطه  نماینده،  با  مردم  رابطه  چنان‎که  است؛  سرپرستی  و  ولایت 
از طرفی، نماینده نسبت به  مردم و نمایندگان از سوی ولی فقیه، دارای ولایت هستند. 

مردم، وکیل شرعی و از سوی ولی فقیه، دارای ولایت است. 
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